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[The Collection and Disposal of the Maritime and Native Customs Revenue 

since the Revolution of 1911 (Shanghai: Statistical Department of the Inspectorate 

General of Customs, 1927), pp. 1-2]

[Hart and the Chinese Customs (Belfast: WM. Mullan & Son Ltd., 1950), pp. 

263-267]
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(John King Fairbank) 1957

〔中、外〕共同行政管理(joint administration)的代表就是清朝的海關。

海關外籍稅務司(foreign commissioners of customs)接受清帝聘任，由英

籍總稅務司(Inspector-General)赫德(Robert Hart)統管；與中國海關監督

(Chinese superintendents of customs)之間，他們謹慎地維持一種平行的

關係(parallel relationship)。十九世紀之際，海關監督依舊管理「常關

(native customs)」，並負責徵收各口岸的關稅。 

具備外國色彩的總稅務司署(foreign inspectorate of customs)直至清朝覆滅

前，始終扮演著合作伙伴的角色(partnership)。作為清朝皇帝僱員的外國

人士，雖然海關稅款是否被合理地估算與確實地徵收，但在 1911 年以前

他們並未親自徵收與處理稅款。……徵來的稅款存於海關銀號(customs 

bank)中，且其控制權仍舊被牢牢地握在海關監督手裡；至於進一步調度

分配稅款，海關監督亦是根據北京命令行之[J. K. Fairbank, “Synarchy 

under the Treaties,” in Chinese Thought and Institutions (Chicago: University 

of Chicago Press, 1957), pp. 222-223]。
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“native customs” “foreign inspectorate of customs”

2008 233  

圖 1-任智勇 圖 2-費正清

說明：此二圖分別據任書中圖4-3-1「稅務處成立前海關公文程序圖」（任書，頁88）

與費氏“Synarchy under the Treaties,” (pp. 222-223)一文改繪而成。
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[“The 

Creation of the Foreign Inspectorate of Customs at Shanghai,” The Chinese Social 

and Political Association 19:4 (January 1936), pp. 469-514]
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圖 3-稅務司的二元性
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他〔稅務司〕是總稅務司的代表或副手，……奉派去管理那些協助中

國海關監督徵收關稅和辦理海關事務的外國職員。實際上，他是做為

僅次於海關監督底下的行政首長(he is by position the head, under the 

Superintendent)，……因此，稅務司的地位必然是從屬於海關監督底下

的 (the position of the Commissioner is accordingly of necessity 

subordinate to that of the Superintendent)，……〔Circular No. 8, 21 June 

1864, Statistical Department of Inspectorate General of Customs, 

Documents Illustrative of the Origin, Development, and Activities of the 

Chinese Customs Service (Shanghai: Statistical Department of Inspectorate 

General of Customs, 1937-1938), pp. 37, 39；張匯文等譯，《中華帝國對

外關係史》（北京：商務印書館，1960），卷 3，頁 484-493〕。 
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所謂的中國海關，乃是由兩個部份組成：一是執行部門（負責徵稅），

另一是文案部門（負責建立檔案）。而兩者的首長，便是海關監督。

由於僱佣外國人士的緣故，兩者乃逐漸變成類似各自獨立的機構。……

儘管狀似各自獨立，但海關建制一如既往保持著整體性。稅務司被派

任與海關監督共事：他同海關監督間的關係乃是同僚，而非監督的下

屬(Commissioners are appointed to act with Superintendents: they are their 

colleagues and not subordinates)〔Circular No. 24, 18 December 1873, 

Statistical Department of Inspectorate General of Customs, Documents 

Illustrative of the Origin, Development, and Activities of the Chinese 

Customs Service, p. 313；黃勝強主編，《舊中國海關總稅務司署通令選

編》（北京：中國海關出版社，2003），頁 183〕。
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